DOCUMENTO DE PROYECTO?
Reincorporacién integral en entornos productivos
Denominacion

i. Marco General: Implementacién del Acuerdo Final para la terminacién del conflicto y la
construccion de una paz estable y duradera

2. Estrategia de Respuesta Répida {ERR)

Proyecto Especifico: Fortalecimiento de la Ruta Integral de Reincorporacion Econdmica, con
participacién comunitaria, mediante la Implementacién del “Modelo de reincorporacién
temprana en entornos productivos bajo una metodologia aprender haciendo”, el fortalecimiento
institucional de las instancias de coordinacion locales y nacionales y el fortalecimiento e
implementacidn de iniciativas productivas locales

Naturaleza del proyecto.

i) Objetivo estratégico general del proyecto en contribucion al Fondo Multidonante:

El presente esta articulado al Resultado # 5 del MPTF “Iniciado el proceso de rehabilitacién
econémica y de infraestructura de los territorios mas afectados por el conflicto armado a través
de intervenciones integrales que generen mercados transparentes y accesibles y a la vez
cohesion social y territorial, que creen un equilibrio en la participacién activa de la ciudadania
en el desarrollo y que reduzcan el riesgo que poblaciones especifica —por ejemplo, jévenes sin
trabajo, o desmovilizados-, se (re}vinculen a dindmicas de violencia”.

El Proyecto, busca desarrollar las bases para una oferta sociceconémica que favorezca la
reincorporacién sostenible, con la activa participacién de las comunidades, a partir de un modelo
que integre la formacion en entornos productivos y el desarrollo de alternativas productivas, al
igual que el fortalecimiento institucional de las instancias de coordinacion que impulse un proceso
de rehabilitacién econdmica y de infraestructura en 14 de los territorios donde se establecen los
Espacios Territoriales de Capacitacidn y Reincorporacion - ETCR.

i) Lineas de Cooperacion del UNDAF relacionadas:

Area 1: Construccién de Paz; Resultado Nacional: Transicion hacia la Paz; Contribucion SNU:
Fortalecimiento de fas Capacidad Nacionales y Territoriales para la transicion hacia la Paz.

Duracién del programa: 18 meses Presupuesta total estimadoe: USD 4.080.000
Fecha prevista de inicio: Dic 2017- Junio 2019 Fuentes del presupuesto financiado:
Fecha prevista de término: Junia 01 de2019 1. UN MPTF UsD 3.000.000
2. Otras fuentes de financiamiento:
s  Gobierno UsD 830.000
e PNUD UsSD 250.000
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jii) Breve descripcion del proyecto

El presente proyecto pretende dar continuidad a las acciones ya existentes de capacitacion y
formulacion de proyectos productivos iniciadas en siete (7) de los ETCR, ampliando la cobertura a
siete {7) mas para un total de catorce (14), gue apoyan el proceso de reincorporacién de las
persenas de las FARC- EP.

la propuesta busca promover un proceso colectivo y comunitario, que facilite y fortalezca
capacidades y alternativas productivas sostenibles que contribuyan a generar condiciones para
una paz sostenible y duradera desde los enfoques territorial, ambiental, diferencial y de derechos.

Teniendo en cuenta que la politica nacional de reincorporacion y sus programas se encuentran en
formulacion por parte del Consejo Nacional ‘de Reincorporacion -CNR, este proyecto busca
desarrcllar rutas funcionales de formacién productiva y de generacion de ingresos, bajo modelos
de reincorporacién temprana sostenibles que se articulen a dicha politica y con base en lo
establecido en el Acuerdo Final.

Componentes
1. Formacion productiva

El Modelo de Reincorporacién Temprana - MRT en entornos de formacion productiva es una
estrategia de acompafiamiento integral que busca [a implementacién de un modelo de formacién,
a través de dos componentes:

. El componente de formacién Técnico laboral: Se desarrolla por medio de un proceso de
formacidn técnico en un ambiente productivo, bajo la metodologia “Aprender Haciendo. Los y las
participantes tienen una dedicacién exclusiva de tiempo para los diferentes espacios . de
formacién, potenciando un aprendizaje significativo asociado a sus intereses y fortalecimiento de
competencias productivas gue contribuyen al desarrollo de actividades econdémicas refacionadas
con la linea de formacién, con la posibilidad de gue las personas en proceso de reincorporacién
estructuren sus proyectos productivos.

. Acompafiamiento a las personas en proceso de Reincorporacion Temprana: Es un proceso
complementario a la formacién productiva. Esta es una caracteristica de la reincorporacion
temprana, donde la formacién técnica tiene un enfoque de desarrollo de competencias y
habilidades que le permiten al individuo incursionar a los contextos econdmicos, orientado al
desarrolle de proyectos productivos de tipo asociativo. La Agencia para la Reincorporacién y la
Normalizacién - ARN facilita la exploracién y acercamiento a los significados, comprensiones,
interpretaciones y representaciones que tiene las personas y su colectivo en el contexto donde se
encuentra.

2. Asistencia técnica e implementacidn

De manera paralela, se requiere fortalecer las instancias y organizaciones encargadas de formular
y coordinar la politica y los programas de reincorporacién para garantizar la sostenibilidad de las
acciones y la construccion de capacidades técnicas, financieras, administrativas, legales y
ambientales. En este marco, se trabajara de manera estrecha y coordinada con el Consejo
Nacional de Reincorporacion — CNR- y los CTR con el fin de identificar sus principales necesidades
para fortalecer su rol de articulacién. Al mismo tiempo, se buscard fortalecer la capacidad




instalada de ECOMUN? en &reas financieras, contables, legales, ambientales y de economia
solidaria con base en las necesidades identificadas, y en reforzar el enfoque de género

3. Inversién en proyectos productivos

En el marco del Modelo de Reincorporacién Temprana —MRT-, se adelantan los diagndsticos
socioeconamicos de los ETCR para disefiar respuestas productivas que se adapten a las realidades
econdmicas locales, a las necesidades y expectativas de las personas en proceso de
reincorporacion. Sin embargo, consofidar fuentes de co-financiacién por parte de los actores
estratégicos para lograr la viabilidad y potencial sostenibilidad de los proyectos es un reto aun por
cumplir, por lo cual se hace necesario consolidar una bolsa de recursos gue ayude como capital
semilla de los mismos.

De igual forma, en ia actualidad con un equipo de 26 profesionales financiados por el Gobierno
Noruego a través del PNUD, se desarrolla un proceso de formulacidn de proyectos productivos en
cada uno de los ETCR, de acuerdo a la metodologia desarrollada por el CNR. En esta iniciativa se
identifican proyectos de corto y mediano plazo como parte de la estrategia de reincorporacién
econémica impulsada desde el CNR con el apoyo del PNUD. Asimismo, se espera poder capitalizar
los avances y las lecciones aprendidas recolectadas durante la implementacién del proyecto de
autoabastecimiento, implementado por PNUD y le Embajada de Suecia dentro del cual se han
apoyado algunas iniciativas que fueron identificadas en el marco de las iniciativas de
autoabastecimiento, pero que son la base para proyectos de mediano y largo plazo.

El componente de formacién técnica se viene implementando en siete (7) ETCR por parte de la
ARN y la OIM, acompafiado del equipo de 26 formuladores de proyectos, identificando iniciativas
productivas para ECOMUN y el CNR, con lo que se busca dar un impulso a estas instancias y al
proceso de reincorporacion econémica. Este proyecto pretender constituirse como un articulador
técnico de estos proyectos y un complemento para los procesos de formacién y de financiamiento.

Esta propuesta busca avanzar hacia la definicién de estrategias de reincorporacion que involucren
a las comunidades, el cual es ante todo un proceso de generacion de capacidades, oportunidades
y condiciones que permiten fortalecer la confianza entre las personas en proceso de
reincorporacién y las comunidades con las que conviven.

Se busca, con este enfoque, apoyar el proceso de reincorporacién de las personas de las FARC
promoviendo que sea uno colectivo y comunitario, que facilite el inicio o fortalecimiento de
alternativas productivas sostenibles, que mejoren sus ingresos y/o también los actuales sistemas
productivos, con el propésito de brindar a dichas comunidades instrumentos y capacidades para
afrontar la reincorporacidn con un horizonte de reconciliacion.

En este mismo orden, se buscard complementariedad con esfuerzos institucionales como los
Programas de Desarrollo con Enfogque Territorial (PDETS), programas del Ministerio de Agricultura
y otras instituciones, para asegurar la implementacion efectiva del enfogue comunitario.
Concretamente se le daré acceso a la ruta de entornos de formacién para la reincorporaciony a la
identificacion y desarrollo de proyectos productivos.
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iv)

Contrapartes nacionales y organizaciones participantes de las Naciones Unidas.

Organizaciones participantesde laONU/
Organizacion dela Sociedad Civil® I

Autoridades Nacionales de Coordinacién

Organizacion Internacional para Igs Migraciones

Agencia para la Reincorporacién y Normalizacién

(OIM]) Joshua Mitrotti
Ana Durdn '\/V\ -
Firma: /
Firma: Facha y sello U
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Programa de WNaciones
Desarrollo (PNUD)
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3 La Organizacion de la Sociedad Civil firma el Documento de Proyecto solo cuando es la organizacién misma a aplicar al fendo, no
cuando tiene un rol de implementadora de un programa presentado por una Institucién del gobierno o una organizacién de las

Naciones Unidas.




v) Documento Técnico

1.1.Resumen Ejecutivo

El 24 de noviembre de 2016 el Gobierno de Colombia suscribié con las Fuerzas Armadas Revolucionarias
de Colombia, el Acuerdo Final para la terminacién del conflicto y la construccién de una paz estable y
duradera. Entre los decretos expedidos por el Gobierno para facilitar y asegurar la implementacion de
éste Acuerdo, se destacan algunos que: (i} establecen la transformacion de la Agencia Colombiana para
la Reintegracion (ACR) en Agencia para la Reincorporacién y la Normalizacion (ARN), {ii} definen su objeto
en torno al proceso de reincorporacién de los ex miembros de FACR, y (iii} los respectivos beneficios,
tales como Educacién formal (basica y media, técnica y tecnoldgica, y universitaria) y educacion para el
trabajo y el desarroilo humano.

En este sentido, el proyecto busca fortalecer la Ruta Integral de Reincorporacion Econémica, mediante
la implementacién del Modelo de Reincorporacién Temprana en Entornos Productivos, en catorce (14}
Espacios Territoriales de Capacitaciéon y Reincorporacién (ETCR), el fortalecimiento de instancias de
coordinacién e implementacion y el financiamiento de iniciativas productivas.

Este proyecto tiene 3 componentes, a través de los cuales se construyen e implementan de manera
participativa acciones que constituyan un paso hacia la reincorporacién:

1. Formacién técnica bajo la metodologia de entornos productivos con la metodologia “Aprender
haciendo”

2. Asistencia técnica e implementacion de proyectos

3. Inversidn financiera (co-financiacidn) para los proyectos productivos

1.2 Resultados Esperados

A través de la implementacién del modelo de reincorporacion temprana en los 14 ETCR se busca
desarrollar proyectos sostenibles mediante la articulacién de la oferta institucional a nivel nacional y
territorial para generar acciones especificas que promuevan el fortalecimiento de las capacidades
productivas para las personas en proceso de reincorporacion y la implementacién de proyectos
productivos. El equipo de coordinacién nacional velara por el cumplimiento de los estos resultados de
acuerdo a cuatro dimensiones:

Dimension individual:
« Las personas en proceso de reincorporacion, se reconocen como sujetos de derechos
« Las personas en proceso de reincorporacion, se reconocen como agentes activos del cambio
e Las personas en proceso de reincorporacion y de las comunidades adquieren las habilidades
productivas para promover alternativas productivas competitivas
s Las personas en proceso de reincorporacién, y de las comunidades establecen oportunidades de
generacion de ingresos a través de los proyectos productivos.

Dimensién familiar:
« Capacidad de ofrecer planes de vida diferentes para las personas en proceso de reincorporacion

vy sus familias




« Entornos de convivencia fortalecidos desde un enfoque que promueva el respeto y evite
violencias basadas en género

« Las familias, involucradas en actividades productivas y agricolas, reciben capacitaciones
orientadas a darle un mejor manejo a los recursos, en aras de alcanzar mayores niveles de
sostenibilidad de sus proyectos, que resulten menos daifiinos e invasivos para el medio
ambiente.

Dimensiéon comunitaria:
s Proyectos productivos que involucran a la comunidad y las personas en proceso de
reincorporacion, que generan escenarios de reconciliacion.
e Comunidades con mayores niveles de confianza en la institucionalidad y con las personas en
proceso de reincorporacién
e FEscenarios de convivencia territorial alrededor de los procesos de reactivacién de las dinamicas
ecandmicas territoriales

Dimensién institucional:

e Capacidad institucional orientada a mejorar las habilidades productiva de las personas en
proceso de reincorporacion.

« Oferta de servicios, planes, proyectos y programas de las entidades territoriales, concebidos
desde un enfoque de género, que intervenga de manera diferenciada y que respete los derechos
especificos de las mujeres, con el objetivo de generar intervenciones mas pertinentes y acotadas
a las necesidades especificas de estos grupos poblacionales.

e Fortalecimiento de las estructuras e instancias nacionales y territoriales a cargo de la
coordinacion de las acciones de reincorporacion

1.3. Esquema de Coordinacion.

La Agencia para la Reincorporacién y la Normalizacién es una Unidad Administrativa Especial del Orden
Nacional, con personerfa juridica, autonomia administrativa, financiera, presupuestal y patrimonio
propio, adscrita al Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica, creada a través del
Decreto 4138 de 2011, y modificada por el decreto 897 de 2017. Tiene como objeto gestionar,
implementar, coordinar y evaluar de forma articulada con las instancias competentes, Ia politica, los
planes, programas y proyectos de reincorporacion y normalizacién de los integrantes de las FARC,
conforme al Acuerdo Final, suscrito entre el Gobierno Nacional y las FARC el 24 de noviembre de 2016 a
través de la Unidad Técnica para la Reincorporacién de tas FARC y de la politica de reintegracion de
personas y grupos alzados en armas con el fin de propender por la paz, la seguridad y la convivencia.

En este sentido, la ARN ha identificado unos retos importantes frente al fortalecimiento de la dimension
productiva de las personas objeto de atencién, lo cual ha generado la necesidad de profundizar en
metodologias que contribuyan bien sea a la inclusién laboral, o las competencias para las iniciativas de
emprendimiento colectivo de las personas que hacen parte del modelo. Para la Agencia es claro que la
sostenibilidad del proceso de reincorporacién depende en gran medida de la capacidad y los resultados
que se obtengan en términos productivos, es decir de generacion de ingresos, sostenibilidad y
crecimiento econdmico personal y colectivo.

Entendiendo este contexto, la ARN ha disefiado proyectos productivos sostenibles en los ETCR, para
generar procesos de formacién productiva que brinde a los integrantes FARC, herramientas y
conocimientos técnicos en los procesos de produccién a través de emprendimientos de tipo colectivo
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que cuenten con diagndsticos rurales, con el empoderamientoc de las comunidades y de sus
organizaciones.

Dichos procesos de formacién han tenido como objetivo el desarrollo competencias técnicas en procesos
de produccién agropecuaria que les permita a mediano plazo al colectivo FARC generar dindamicas de
produccidn y comercializacién de productos agricolas propendiendo por el fortalecimiento de la vocacién
productiva de los Espacios Territoriales de Capacitacion y Reincorporacién (ETCR). Estas necesidades
identificadas en los territorios permiten tener una 6ptica diferente de lo productivo, no visto solamente
como la alternativa para garantizar la sostenibilidad econdmica, sino también como apuestas de
construccion social que a largo plazo se convierten en vehiculos para la gestar iniciativas de
Recanciliacién y convivencia ciudadana.

Para garantizar que el proceso de reincorporacién econdmica se dé de manera articulada entre el
gobierno y las FARC, se acordd la creacién de un Consejo Nacional de Reincorporacion (CNR, mediante el
Decreto 2027 del 7 de diciembre de 2016. Esta instancia tiene como funcidn definir las actividades, el
cronograma y adelantar el seguimiento del proceso de reincorporacion de los integrantes de las FARC a
la vida legal en lo econémico, lo social y lo politico, segin sus intereses, de acuerdo a lo establecido en el
Acuerdo.

Considerando la necesidad de articular y fortalecer los procesos a nivel territorial y teniendo en cuenta
que uno de los enfoques de la politica de Reincorporacion se basa en la perspectiva de territorio tienen
un papel fundamental, se crearon los Consejos Territoriales de Reincorporacion, cuyas funciones entre
otras son: brindar al CNR insumos para el disefio de la politica, planes y programas de reincorporacion, a
partir de las necesidades y fortalezas de los territorios; realizar gestion permanente con los actores
estratégicos del sector publico, privado y de la sociedad civil para establecer la apropiacién e incentivar
la participacion en el desarrolto de la politica, planes y programas para la reincorporacion; contextualizar
el disefio y coordinacién de los Planes Territoriales de Reincorporacion a partir de los lineamientos
recibidos desde el Consejo Nacional de Reincorporacién y de manera conjunta con los excombatientes
de las FARC, las autoridades e instituciones jocales y departamentales, la ARN, representantes de las
comunidades y demds organizaciones involucradas en los temas de reincorporacién; promover la
participacion en el disefio de los beneficios para la reincorporacién de los excombatientes de las FARC en
tos diferentes planes establecidos en el acuerdo final, tales como los PDET, PNIS, entre otros, que se
implementen en las zonas de influencia; impulsar las acciones de incidencia para la inclusion de la
politica, planes y programas de reincorporacion en los planes de desarrollo locales y departamentales, de
manera articulada con la ARN; brindar el acompafiamiento para la conformacién y relacionamiento de
ECOMUN con las autoridades locales y departamentales, asi como las organizaciones productivas y de
economia solidaria que se encuentren en regién; hacer seguimiento al cumplimiento del proceso de
reincorporacion de las FARC e informar al CNR sobre los avances, fortalezas y debilidades de éste en el
territorio; gestionar ante la Cooperacién Internacional el acompafiamiento y la articulacion para la
implementacién de la politica, planes y programas de reincorporacion.

Por dltimo, y como parte del ejercicio de articulacién con el CNR y los CTR, se ha desarrollado un
proyecto de autoabastecimiento que consiste en respuesta de corto tiempo en funcién de las
necesidades del colectivo FARC, que ademés contribuyen a identificar diferentes potenciales economicos
en términos de capital humano, recursos ambientales que favorecen la estructura de procesos
productivos impulsando el desarrollo de las comunidades y sus territorios.



Por Gltimo, también se realizara coordinacion con un proyecto operado por OIM que busca fortalecer las
capacidades en 25 municipios priorizados en las zonas de influencia de los ETCR, para mejorar el acceso
a servicios integrales de Atencidn Primaria en Salud, con énfasis en salud materno-infantil, salud mental
y prevencion del consumo de sustancias psicoactivas.

La ARN, la OIM y el PNUD buscan la unién de esfuerzos de cooperacion y asistencia técnica y financiera
para la implementacidn de este proyecto como una iniciativa que aporte a la reincorporacién de
excombatientes de las FARC, en el marco del acuerdo de paz suscrito entre este grupo y el Gobierno de
Colombia, y que se pueda insertar en la estrategia marco de reincorporacion.

Para lo anterior, la ARN, la OIM y el PNUD, en coordinacién con el CNR y los potenciales socios privados
del proyecto, integraran un Comité Técnico-Operativo conformado por dos (2} representantes de cada
una de las partes, encargados de orientar y hacer seguimiento a la ejecucion. Se espera que dicho comité
tenga una periodicidad mensual y tendra a cargo las siguientes responsabilidades:

s Conformar los equipos de implementacién del proyecto
Coordinar la implementacion del proyecto mediante lineamientos técnicos y politicos
Verificar que se cumplan los objetivos, actividades y productos establecidos en el proyecto en
concordancia con los aspectos financieros del mismo

e Revisar y aprobar los planes de trabajo de cada una de las actividades establecida y el avance de
las mismas.

e Generar articulacidn con las politicas y programas que se definan dentro del CNR, los PEDETS u
otra oferta institucional que pueda fortalecer financiera y/o técnicamente el proyecto

e Tomar las medidas correctivas para atender las dificultades y/o inconvenientes que se presenten
en la ejecucion del proyecto

e Disefiar los protocolos y criterios para la asignacion de recursos de inversibn a proyectos
productivos formulados en fos territorios

e Realizar la evaluacién de las iniciativas productivas formuladas en los territorios para la
asignacion de los recursos de inversion a los proyectos productivos

e Coordinar la transferencia metodoldgica y técnica a las instancias de coordinacion identificadas
en el marco del proyecto

1.4. Teoria del cambio

El escenario de posconflicto plantea una serie de desafios relacionados con el proceso de
implementacién de los acuerdos y en particular, a la estabilizacién productiva y sostenible de los ex
miembros de las FARC (y de manera diferencia a hombres y mujeres) en el marco de las acciones de
reincorporacion. Las respuestas oportunas y validadas técnicamente se convierten en un recurso
importante para llevar ofertas que generen resultados con visién de sostenibilidad.

Bajo este escenario, si los diferentes actores estratégicos (Gobierno Nacional, cooperacion internacional,
empresas privadas, entes territoriales y comunidades) logran desplegar oportunamente vy articular las
diferentes acciones e iniciativas de rdpida implementacién que propendan por el fortalecimiento socio-
productivo de los espacios territoriales para los miembros de las FARC, que incluyen procesos de
formaci6n, desarrollo de proyectos productivos e incorporacién de las comunidades, se disminuirédn los



riesgos que favorecen la reincidencia, la utilizacion®, el uso de nuevas modalidades de violencia y se
gestarad un ambiente de didlogo y convivencia con las comunidades receptoras alrededor de iniciativas
productivas. Estas acciones deben ser disefiadas de manera participativa, atendiendo a las necesidades
diferenciales de hombres y mujeres en proceso de reincorporacion y promoviendo un uso sostenible del
manejo de bosques, agua, suelo y manejo sostenible de residuos.

El desarrollo de todas estas acciones de respuesta rdpida que focalizan en los ETCR nuevas
oportunidades en temas productivos contribuye a la reconstruccion de confianza de los ex combatientes
de las FARC y las comunidades, propendiendo por la consolidacién de las condiciones necesarias para
alcanzar una paz estable y duradera. Para garantizar una adecuada articulacion con las iniciativas y
acciones territoriales, se espera que los CTR asuman el rol de articuladores territoriales y a través de
ejercicios de mapeo de actores y proyectos para evitar la duplicidad de las acciones.

Figura 1 - Modelo de Reincorporaciéon Temprana - MRT
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proyectos
productivos

dentifican proyectos
y vocacion productiva
el territorio
articulada conla
formacién

Proceso de formacién

% Entendida como la vinculacion de nifios/nifias y adolescentes en funciones de apoyo directo en el marco del
conflicto armade, sin que necesariamente participen de las hostilidades.



1.5. Anilisis de la Situacion (Planteamiento del Problema)

El proceso de posconflicto es uno de los retos que actualmente Colombia enfrenta y la reincorporacion
de excombatientes es uno de los temas de mayor sensibilidad y que mayor esfuerzo institucional
requieren para visibilizar la transicién hacia una paz estable y duradera. Aunque en el acuerdo final y en
los decretos reglamentarios se han definido los principales componentes e instancias a cargo de planear
y liderar la implementacion del proceso de reincorporacion, no se han logrado definir la politica nacional
de reincorporacién, los planes y programas para llevar esta oferta a los ETCR. Esto puede llevar a una
pérdida general de credibilidad en el acuerdo y un abandono masivo del proceso de reincorporacién por
parte de la poblacién.

Asimismo, en cumplimiento de lo establecido en el acuerdo final y en los decretos reglamentarios, se han
creado organizaciones e instancias encargadas de disefiar la politica nacional de reincorporacién, como el
Consejo Nacional de Reincorporacién - CNR, a nivel nacional, y los Consejos Territoriales de
Reincorporacion - CTR a nivel local; de implementar la reincorporacion econdémica, como es el caso de
ECOMUN, la organizacion de economia solidaria que liderard la implementacidn de los proyectos que
surjan en el marco de este proceso. Estas instancias y organizaciones estan creadas y se encuentran en
funcionamiento, pero carecen de herramientas y capacidad instalada y de respuesta para enfrentar los
retos que les impone el rol para el que fueron concebidas.

En particular, las mujeres en proceso de reincorporacién estan expuestas a una serie de riesgos
relacionados con:

e [a “Reclandestinizacion” o Verse obligadas a continuar en la clandestinidad, tal como sucedio
mientras pertenecian a grupos armados ilegales, en razon de condiciones de seguridad,
discriminacion, débil posicionamiento de asuntos de género al interior de las FARC y en el marco
de la estrategia de reincorporacion.

* Volver a “roles tradicionales” de las mujeres en hogar, trabajo, comunidad, en el marco del
proceso de reincorporacion.

e Mayor estigmatizacién de las mujeres excombatientes, por su condicién de mujeres y por haber
pertenecido a grupos armados ilegales.

Lo anterior implica la incorporacién de la perspectiva de género mediante la adopcion de medidas para
atender las necesidades y prioridades especificas de los hombres y las mujeres, ya sea por separado o en
conjunto que procure contar con informacién cuantitativa y cualitativa sobre la situacion de mujeres y
hombres, los problemas identificados y las necesidades diferenciadas para identificar acciones concretas.

Finalmente, desde el trabajo que viene adelantando cada uno de fos ETCR con apoyo de diferentes
organizaciones, se han identificado algunas lineas productivas que seran la apuesta para la
reincorporacion, algunas de las cuales tienen necesidades de inversién mas alla del capital semilla que
recibira cada excombatiente en proceso de reincorporacion, de acuerdo a lo establecido en el acuerdo
final, lo que puede poner en riesgo el arranque o la sostenibilidad de dichas iniciativas, por lo que se hace
necesario establecer los mecanismos que ayuden a contribuir al cierre financiero de las mismas, bajo
altos estandares técnicos y financieros.

En este orden de ideas se genera la necesidad de profundizar en metodologias que contribuyan, de la
manera mas temprana posible, al fortalecimiento de competencias de iniciativas de emprendimiento de
las personas integrantes de las FARC y las comunidades. Como respuesta a estos retos, se propone la
implementacién del Modelo de Reincorporacién Temprana en entornos de Formacién Productiva en los
ETCR, que permitirdn favorecer el desarrollo de competencias productivas para que hombres y mujeres
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tanto que hacen parte de la fase de reincorporacién temprana, como las comunidades, para generar
simetria en los beneficios de las intervenciones del programa de reincorporacion.

El presente proyecto busca implementar a nivel piloto en catorce (14) ETCR el “Modelo de
Reincorporacién Temprana en Entornos Productivos”, el fortalecimiento de las instancias de
coordinacion e implementacién y generar recursos complementarios para financiar iniciativas con alto
potencial. En siete (7} de estos espacios ya se esta implementado el proceso de formacién técnica
solamente con personas en proceso de reincorporacion y se desarrollara una segunda fase que incorpore
a miembros de las comunidades.

Las siete zonas en donde ya se esta implementando el programa correspanden a:

La Fila, Icononzo - Tolima

Guajira, Mesetas, Meta

Reforma, Vistahermosa, La Cooperativa, Meta
Playa Rica, Yari, Macarena, Meta

La Julia, Meta

Colinas, Retorno, Guaviare

Charras, San José del Guaviare, Guaviare

R

Las nuevas siete 7 zonas serdn seleccionadas por el comité®, dando prioridad a los departamentos de
Antioquia, Cauca y Norte de Santander.

Asi mismo, de acuerdo a las necesidades, se llevaran a cabo las acciones de fortalecimiento institucional
a las catorce zonas. Se espera consolidar grupos técnicos que brindaran asistencia técnica y de
transferencia de capacidades financieras, legales, ambientales y organizacionales a los proyectos y a
ECOMUN, en coordinacion con los CTR.

Finalmente, se busca generar procesos de inclusién comunitaria a nivel territorial que ayuden a generar
encadenamientos productivos entre las iniciativas resultantes de este proyecto y las que se encuentren
en los territorios gestionadas por las comunidades. Se espera que los procesos de reactivacion de las
dindmicas econémicas territoriales sean articuladores de estos procesos comunitarios y de convivencia,
al tiempo que irradian los beneficios a personas en proceso de reincorporacién y comunidades.

1.6.Papel de las Organizaciones participantes de Ja ONU o de la Organizacién de la Sociedad Civil.

La OIM Colombia desarrolla sus actividades teniendo en cuenta las politicas y lineamientos de la
organizacién a nivel mundial, asi como los mecanismos internacionales en los que el tema de la
movilidad humana es analizado y en los que se llegan a acuerdos politicos entre los gobiernos. A partir
del anélisis del contexto del Pais, las prioridades establecidas en el Plan Nacional de Desarrallo 2014-
2018, los objetivos planteados en el UNDAF 2015-2019, y teniendo como referente los lineamientos
estratégicos de OIM a nivel global, la OIM Colombia formuld su estrategia para el periodo 2015-2019.

5 El CNR definira los criterios para la seleccion de las nuevas 7 zonas, entre los cuales pueden estar el avance en el
proceso de formulacion de proyectos, el nivel de intervencidn en las zonas, la permanencia de personas en proceso
de reincorporacion, niveles de pobreza, entre otras. '
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Esta estrategia comprende tres Objetivos Estratégicos (OE) que buscan apoyar a las entidades del
Gobierno nacional, territorial y local, los migrantes, las comunidades y demas socios de la sociedad civil a
gestionar procesos migratorios de manera ordenada y humana: 1. Contribuir al fortalecimiento de las
capacidades del Estado para promover una migracién ordenada a nivel territorial, nacional, regional e
internacional con enfoque de desarrollo sostenible. 2. Contribuir en la respuesta a emergencias y
desastres y a la gestion del riesgo con enfoque territorial. 3. Facilitar procesos para la construccién de la
paz, que favorezcan la migracidon ordenada en un marco de derechos humanos.

La implementacidn de la estrategia se realizara con base en las solicitudes del Gobierno para apoyar las
prioridades establecidas tanto en el Plan Nacional de Desarrollo, como en los Planes territoriales, y las
prioridades de cada Institucion. Por otra parte, el objetivo estratégico de la OIM es apoyar al Gobierno
de Colombia (GC) en la promocién de una reincorporacion sostenible e incluyente de ex-combatientes.

En este proyecto, la OIM tendra a cargo la implementacién del componente de formacién en entornos
productivos, basados en la experiencia acumulada que tiene en este modelo especifico y en la
transferencia de metodologias que ha venido realizando en el marco de procesos de reincorporacion y
de construccién de paz con diferentes poblaciones. De manera conjunta con el PNUD estableceran los
equipos de asistencia técnica y fortalecimiento para la implementacién. Asimismo, tendra a su cargo la
coordinacién de equipos territoriales, vinculados mediante el componente de Asistencia ‘Técnica e
Implementacién’, para que ejerzan la coordinacién y cogestion de los proyectos productivos en los
territorios para garantizar el cumplimiento de lo aprobado por el comité.

El PNUD trabaja en cerca de 170 paises y territorios, ayudando a reducir la pobreza, las desigualdades y
la exclusién. Apoya a los paises a desarrollar politicas, capacidades de liderazgo, de asociacién y a
fortalecer sus instituciones, ademas de crear resiliencia con el fin de obtener resultados concretos en
materia de desarrollo.

A través de sus diferentes dreas de trabajo, como reduccién de la pobreza, gobernabilidad democritica,
construccion de paz y justicia transicional, medio ambiente, empoderamiento de la mujer y desarrollo
humano y enfoque poblacional, busca generar respuestas integrales para el cumplimiento de los
Objetivos de Desarrollo Sostenibles. '

El PNUD esta presente en distintas zonas del pais, contando con nueve oficinas territoriales que cubren a
mads de 14 Departamentos como son: Narifio {cubre Cauca y Putumayo), Caqueta, Meta {cubre Guaviare
y Tolima), Antioquia, Choco, Cérdoba {(Cubre Montes de Marfa), Norte de Santander (Cubre Arauca y
Santander), Guajira (cubre Cesar) y Valle de! Cauca).

El PNUD ofrece apoyo integral, inclusivo y coordinado, a través de las acciones innovadoras y buenas
précticas, contando con mas de 12 afios de trabajo de construccién de paz desde los territorios. Bajo su
mandato de Coordinador del SNU, PNUD propone ahora como el momento de aprovechar ei valioso
acumulado de saberes y lecciones aprendidas, de iniciativas y de presencias territoriales para ponerlas al
servicio de lo que exige la coyuntura actual, enfocdndose en las capacidades de las instituciones y
organizaciones locales duefias de los procesos vigentes y venideros en este contexto de posconflicto,
teniendo la capacidad de participar sustantivamente en temas de didlogo social, accién sin dafio,
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enfoques diferenciales y trabajo con grupos étnicos y también tiene el alcance geografico de trabajar
con socios a nivel territorial, contando con un alto poder de convocatoria para integrar el trabajo de
otros organismos en dreas de interés especificas para garantizar la entrega coherente, inclusiva y
efectiva.

En este proyecto, de manera coordinada con OIM, el PNUD estard a cargo de establecer los equipos de
asistencia técnica y fortalecimiento para la implementacidn. Con base en su experiencia y el trabajo que
ha desarrollado de manera conjunta con el CNR para la formulacién de proyectos productivos y de
autoabastecimiento, estard a cargo de coordinar la administracion de los recursos del fondo para el
financiamiento de los proyectos productivos. Asimismo, disefiara y desarrollaré el taller de intercambio
de experiencias el cual se constituird en uno de los principales insumos para la sistematizacion del
programa para una posterior transferencia a ECOMUN y CNR.

1.7.Papel de Otras Organizaciones y Socios.

Este proyecto también busca vincular al sector privado con la puesta en marcha de los proyectos
productivos o la posibilidad de la vinculacién laboral de las personas que reciben la capacitacion en los
ETCR. Particularmente, se coordinard con el CNR como la instancia que define las actividades, el
cronograma y el seguimiento del proceso de reincorporacién de fos integrantes de las FARC a la vida
legal, especialmente en cuanto a la viabilidad de los proyectos productivos y a la integralidad del
proyecto. Se buscard en el marco del CNR coordinar con ECOMUN para que las iniciativas productivas
estén encajadas en la vision de reincorporacién econémica que esta siendo construida por esa
organizacion.

El componente de formacion técnico laboral en produccién agropecuaria sera implementado por la OIM
en asocio con la Fundacidn Educativa para la Equidad y el Desarrollo Rural (FEEDR), entidad que cuenta
con la capacidad técnica y la experiencia para la implementacidn de la metodologia. Actualmente estd
implementando el modelo en las 7 ETCR que se desarrollan mediante alianza entre la ARN y OIM.

Las organizaciones de productores a nivel territorial podran ser un potencial aliado de este proyecto,
mediante la articulacidon o generacién de iniciativas para el fortalecimiento productivo; para esto, la OiM
y el PNUD haran un mapeo de actores que influyan en las dindmicas econémicas alrededor de los ETCR
priorizados.

Para tai fin, de manera conjunta, OIM y PNUD identificardn las asociaciones de productores en ETCR,
estableceran contacto con estas y con las autoridades locales para que los proyectos productivos que se
pongan en marcha, tengan correspondencia con la vocacion productiva del territorio y las condiciones de
infraestructura que hagan viable a implementacion y el éxito de los proyectos a largo plazo.

1.8.Supuestos y Evidencias

Las experiencias que ha tenido la cooperacién internacional asociadas a la implementacién de proyectos
de entornos de reincorporacion temprana en el territorio, demuestran que es necesario contar con un
equipo técnico que pueda realizar el seguimiento y monitoreo de la puesta en marcha de los ambientes
de formacién que garanticen la apropiacién de la metodologia aprender-haciendo y que al final de las
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etapas de capacitacién se establezcan resultados que promuevan la implementacion de proyectos
productivos.

Como uno de los supuestos para la identificacion, formulacién e implementacién de proyectos de largo
plazo, se cuenta con que el activo tierra, una de las principales piezas de este modelo y considerado
como uno de las principales limitantes para el desarrollo de iniciativas productivas, es un asunto critico
gue esta siendo abordado por el CNR.

Asimismo, se hace necesario contar con instrumentos de politica que faciliten el acceso a recursos
reembolsables necesarios para poder hacer el cierre financiero de proyectos de gran escala, o en su
efecto, facilitar el arranque rapido de los mismos.

Es importante resaltar que este proyecto se enmarca en una ruta de reincorporacion y que es un aporte
complementario a los servicios de reincorporacion social y econdmica a los que tienen los
excombatientes en el marco del Acuerdo, los cuales se continuardn prestando a través de los
instrumentos institucionales establecidos, tanto para las personas beneficiadas con el paguete integral
de servicios, como para aquellos que reciban solo alguno de ellos.

1.9.Sostenibilidad de fos Resultados

En el marco de las alianzas estratégicas adelantadas por el Gobierno Nacional y las Naciones Unidas a
través del Fondo Multidonante, se ha promovido el afianzamiento de mecanismos dgiles que permitan la
co-financiacion de acciones tendientes a la consolidacién de la paz en los territorios focalizados.

Esta movilizacién de recursos, busca generar de manera inmediata condiciones favorables para la paz y
apoyar la implementacion de los acuerdos especificamente en el dmbito productivo. En este sentido, el
Fondo de Naciones Unidas combina la ejecucién de acciones por parte de organizaciones de la sociedad
civil, entidades del orden nacional y local y Agencias de Naciones Unidas, contando con la participacién
activa y de los ex miembros de las FACR-EP.

Esta sumatoria de fuerzas se va anclando en el territorio a través de recuperacion de la confianza en el
Estado, y en la implementacién de los acuerdos firmados en la Habana.

Finalmente, es importante mencionar que la propuesta del Proyecto de Implementacion del “Modelo de
Reincorporacién Temprana en Entornos Productivos”, busca poner en marcha estaciones de trabajo para
formacion técnica y formar a los ex miembros de las FARC y las comunidades, como Técnicos Laborales
en Produccién Agropecuaria bajo una metodologia “Aprender haciendo”. Para lo cual se impulsaran
iniciativas colectivas y comunitarias en aras de promover la puesta en marcha de proyectos productivos.

La sostenibilidad de este proyecto se refleja en tres aspectos:

« Llas capacidades que se fortalecen en los participantes de los procesos de formacidn, bajo los
conceptos de construccién de capital social '

e Los principios y criterios de formulacién de los proyectos productivos por parte del equipo de
formuladores territoriales, quienes deben garantizar que esta gestion se realice con base en las
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demandas de mercado y con capacidad de absorcion de las producciones y articulado a los
mercados locales y regionales.

s Elfortalecimiento de las capacidades de estructuras de coordinacion claves, como ECOMUN vy los
CTR con las instancias y organizaciones encargadas de promover y coordinar las acciones de
reincorporacién en el mediano y largo plazo

Finalmente, como parte de la estrategia de salida, se creard la unidad de soporte técnico que se
encargara de construir las capacidades técnicas, financieras, legales y ambientales en organizaciones
como ECOMUN, organizacién creada en el marco del Acuerdo Final como la encargada de promover
l]a reincorporacién econémica y social de guienes se acojan a ella.

1.10. Llégica de intervencion — Equipo de Coordinacion Nacional.

El proyecto busca contribuir a desarrollar las bases para una oferta socioeconémica que favorezca la
reincorporacién sostenible, con la activa participacion de las comunidades como una intervencién
integral dentro de la cual existe interdependencia entre todos sus componentes y en las iniciativas que
actualmente se encuentran en implementacion en cada uno de los territorios. Para este proyecto, se
espera que las formaciones productivas estén articuladas con las vocaciones productivas territoriales y
los proyectos que actualmente se encuentran en formulacién. Asimismo, cuando estos procesos se den
de manera paralela, se espera que los proyectos respondan a la formacién especifica que reciben las
personas en proceso de reincorporacion y las comunidades.

Esta relacidén de interdependencia se lograra mediante una sélida implementacién de cada uno de los
componentes y verificando en cada uno de los territorios a través de los CTR, que se dé una adecuada

articulaciéon con otras iniciativas y con la oferta territorial.

Como parte de la interdependencia, dentro de la fase pre-operativa, se desarrollaran acciones de

socializacién de manera conjunta con los representantes del proyecto y los CTR con el fin de establecer .

mecanismos de construccion de confianza y manejo de expectativas con las comunidades, en linea con el
enfoque de accidn sin dafio del proyecto.

La propuesta del Proyecto de Implementacion del “Modelo de Reincorporacion en Entornos
Productivos”, busca poner en marcha estaciones de trabajo para formacién técnica de los miembros de
las FARC y las comunidades como Técnicos Laborales en Produccion Agropecuaria, bajo una metodologia
“Aprender Haciendo”. Para lo cual se impulsardn iniciativas colectivas y comunitarias en aras de
promover la puesta en marcha de proyectos productivos.

La sostenibilidad de este proyecto se refleja en tres aspectos:

e Las capacidades que se fortalecen en los participantes de los procesos de formacion, bajo los
conceptos de construccion de capital social

» Los principios y criterios de formulacién de los proyectos productivos por parte del equipo de
formuladores territoriales, quienes deben garantizar que esta gestion se realice con base en las
demandas de mercado y con capacidad de absorcidn de las producciones.
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« El fortalecimiento de las capacidades de una estructura como ECOMUN y los CTR con las
instancias y organizaciones encargadas de promover y coordinar las acciones de reincorporacion
en el mediano y largo plazo

Finalmente, como parte de la estrategia de salida, se creara la unidad de soporte técnico que se
encargara de construir las capacidades técnicas, financieras, legales y ambientales en organizaciones
como ECOMUN, organizacion creada en el marco del Acuerdo Final como la encargada de promover la
reincorporacién econémica y social de quienes se acojan a esta estructura. Aquellas cooperativas o
asociaciones que no se encuentren dentro de la figura de ECOMUN podrdn fortalecerse mediante
alianzas con actores externos o cooperativas de base que fas vinculen a procesos de encadenamiento
productivo.

Uno de los requisitos a tener en cuenta, es la legalidad en la tenencia de tierras en donde se
desarrollarfan los proyectos productivos. Si los proyectos estdn en los Espacios Territoriales de
Capacitacion y Reincorporacion, se solicitarfa el documento de arriendo o comodato existente. Cuando el
proyecto esté en otros territorios, se solicitaria el documento que soporte la tenencia legal del predio.

Es importante tener en cuenta que fos proyectos productivos pueden incluir dentro de sus presupuestos
la compra o arrendamiento de la tierra. Para ello, la Unidad de Soporte Técnico, solicitara al equipo
evaluador de proyectos del CNR los respectivos soportes. En caso que se requieran documentos
adicionales, estos serdn solicitados directamente a los representantes de las cooperativas. En cualquier
caso, habra una interlocucidn constante con las instituciones gubernamentales que en el nivel nacional
tienen injerencia al respecto (v.g.: Agencia Nacional de Tierras, Agencia de Renovacion del Territorio,
Unidad de Restitucion de Tierras y la Alta Consejeria para el Posconflicto).

Los excombatientes que no quieren hacer parte del mecanismo de ECOMUN, seridn atendidos
mediante la ruta normal definida por la ARN, la cual garantiza el acceso a los beneficios de la ruta de
atenci6n individual vinculandolos a procesos de fortalecimiento de capacidades desde lo productivo.

Criterios de evaluacion:

Desde el CNR se establecié la ruta de evaluacién de proyectos donde se tienen en cuenta los siguientes
criterios para la evaluacion:

Descripcion de la necesidad o problema
Componente de mercado y comercializacién
Componente técnico

Componente financiero

Componente ambiental

Componente de género

En particular, los componentes de ambientales y de genero merecen una aproximacion diferencial ya
que su apropiada implementacion posibilita la sostenibilidad de las iniciativas. Para la evaluacién del
componente ambiental (ver matriz de Medio Ambiente pag.27) se estableceran criterios ambientales de
acuerdo al tipo de proyecto para manejo de bosques, agua, suelo y manejo sostenible de residuos. Se
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definirdn criterios ambientales para seleccionar las iniciativas productivas que desarrollen practicas
ambientaimente sostenibles, y durante la ejecucidon se seguiran los lineamientos relativos a la
sostenibilidad ambiental como eje transversal de sus actividades de acompaifamiento, seguimiento y
monitoreo de las acciones desarrolladas en el marco del proyecto las cuales serdan documentadas en un
plan de seguimiento ambiental.

Por otra parte, para la evaluacién del componente de género contaran como criterios diferenciales, la
evidencia que i} el proyecto haya realizado consultas a hombres y mujeres sobre sus intereses ii) que las
propuestas no refuercen estereotipos tradicionales de género y afirmar su identidad como sujetas
politicas iii) se han tenido en cuenta las précticas culturales especfficas de ciertos ex combatientes para la
construccién de iniciativas y iv) la propuesta de alternativas diversas para no reforzar estereotipos de
discriminacion por razones de raza o culturales {Anexo 6) . Asi mismo, los proyectos presentados
deberan:
+ Contar con datos desagregados por sexo
s Promover explicitamente la igualdad de género
e Considerar el impacto negativo del proyecto en ponerle mayor carga de trabajo a las mujeres, o
el aislamiento social de los hombres,
s Considerar la compatibilidad entre el mundo laboral y familiar tanto para las mujeres como para
los hombres
e Reflejar tanto las necesidades tanto de las mujeres como de los hombres
e Tomar en consideracion los problemas y las brechas de género, y responde a las necesidades
practicas de las mujeres y de los hombres
e Promover la participacién de mujeres y hombres en el disefio, implementacién y evaluacion del
proyecto
Incluir alternativas que concilien la carga del mundo laboral y familiar de las mujeres y contribuyan al
empoderamiento de las mujeres

Los proyectos susceptibles de ser implementados son aquellos que:

Incorporan adecuadamente los enfoques medio ambientales y de género.
Han surtido un proceso en ef CNR

Se encuentran en los ETCR priorizados

Cuentan con un aporte al cierre financiero

Aquellos proyectos de identificacion de mercados, deberdn estar consignados en los procesos
adelantados por los formuladores, los cuales también se encuentran bajo los criterios definidos en el
CNR.

De manera conjunta el PNUD y la OIM apoyaran el establecimiento de una ruta que posibilite la
distribucion de la produccién que se obtenga en el marco de los proyectos productivos en mercados
locales, regionales y nacionales. Se estableceran alianzas con gremios y asociaciones de productores
agropecuarios que cuenten con redes de comercializacion establecidas a nivel local y con aquellas
asociaciones que estén en la zona de influencia de las ETCR seleccionadas para el proyecto.
Adicionalmente, se estableceran alianzas con organizaciones de productores que cuenten con redes de
comercializacién con cobertura nacional, tales como: Asocciacién Colombiana de Porcicultores,
Federacién Nacional de Avicultores (FENAVI), Sociedad de Agricultores y Ganaderos del Valle del Cauca
(SAG) y ADAGRO, entre otros. De igual forma, se establecerdn alianzas estratégicas con empresas
privadas del sector agropecuario, particularmente aquellas enfocadas en el desarrollo sostenible de su
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cadena de suministros. Por Gltimo, partiendo de la base de que lo rural no hace referencia
exclusivamente a los temas agropecuarios, se estableceran alianzas con empresas del sector servicios
que eventualmente puedan contribuir a los modelos de negocios desarrollados en marco del proyecto.

Producto 1 - Miembros de las FARC en los ETCR y comunidades mejoran sus capacidades productivas y
laborales como parte de su proceso de reincorporacion a la vida civil

A través de la implementacién de los proyectos de reincorporacién temprana en entornos productivos
que involucran a las comunidades, se dara la capacitacion a los miembros de las FARC encaminadas al
fortalecimiento de sus habilidades laborales enfocadas en proyectos de tipo productivo.

Para el logro de este resultado es necesario conformar un equipo técnico que contara con profesionales
que estarén a cargo de los componentes de capacitacién, y que daran acompaniamiento de acuerdo a las
cuatro dimensiones que plantean los resultados del Proyecto:

Conformacion de grupo de beneficiarios en los ETCR.

Identificacion de materiales y dotacidn requerida.

Compra de materiales y dotacion.

Identificacidn de zonas para la puesta en marcha de estaciones de formacion técnica.
Disefio de estaciones de formacidn técnica.

Compra de materiales e insumos

tnstalacion y puesta en marcha

Ciclo Basico de Formacion:

- Gestion de proyectos empresariales rurales sostenibles y ejecucién de planes de mercadeo
- Documentacion y comunicacion escrita

- Formaciéon empresarial, asociativa y técnica

- Buenas Practicas Agricolas

- Buenas Préacticas Pecuarias

* Ciclo de Profundizacion:

- Produccion Agricola

- Maquinaria Agricola

- Especies Mayores

- Especies Menores

- Gestion de proyectos empresariales rurales sostenibles.

La seleccion de las personas que participen en este componente serd canalizada a través de los CTR, para
el caso de las personas en proceso de reincorporacion y se ajustaran a los criterios de validacion de ia
ARN. Para el caso de las comunidades, durante las fases de socializacion del proyecto, se identificaran
representantes de organizaciones productivas que puedan ser objeto de procesos de encadenamiento a
los proyectos que surjan de este proyecto.

Como un insumo para fortalecer a ECOMUN en consideraciones socioambientales, se disefiaran médulos
a partir de la cartilla metodolégica “Uso de la biodiversidad, una oportunidad para la paz” (PNUD — SENA
- FMAM) la cual ofrece una ruta para la identificacién y fortalecimiento de encadenamientos productivos
de bienes y servicios de la naturaleza con potencial de uso, como alternativas economicas
complementarias para el desarrollo rural sostenible. (Anexo 6)

18



En cuanto a la promocion del enfoque de género y el empoderamiento de las mujeres, bajo este
componente se priorizarn programas de capacitacion y formacion técnica y administrativa considerando
las necesidades e intereses de las mujeres y la formacién de las mujeres en formulacion, gestion de
proyectos y economia solidaria. Igualmente se garantizard la participacion de las mujeres en los cargos
directivos de las diferentes cooperativas y asociaciones.

Ver Anexo 2a. Plan de trabajo y Anexo 2b Presupuesto

Producto 2 - Conformacién de unidades técnicas de apoyo a los proyectos productivos y articulacién a
cadenas productivas locales

Con base en la capacidad y los conocimientos técnicos de la OIM y del PNUD en el disefio y puesta en
marcha de este tipo de proyectos, se conformara una unidad de apoyo técnico que ayude a resolver los
problemas técnicos de los proyectos al tiempo que realiza la transferencia de conocimientos e
instrumentos para que las organizaciones gestoras, las instancias de coordinacién como ECOMUN, los
CTR y el CNR, cuenten con esta capacidad. Se incluye acompafiamiento técnico, financiero y legal,
organizacional y de gobernanza corporativa, asistencia técnica comercial y acceso a mercados,
sostenibilidad, apoyo a procesos asociativos y fortalecimiento de organizaciones de economia solidaria,
género e inclusion, e impacto social y ambiental. Esta asistencia se prestara por un periodo de doce (12)
meses a cada uno de los proyectos, los CTR y ECOMUN.

Para desarrollar esta actividad es necesario adelantar:

Un diagndstico de las necesidades técnicas de los proyectos y las instancias de coordinacion
Conformacioén de los equipos técnicos de respuesta (especialista financiero, especialista juridico,
especialistas técnicos, especialistas ambientales, especialista comercial, especialista en economia
solidaria y procesos asociativos y un especialista de género)

Disefio de herramientas de gestién de la informacién de necesidades y respuestas técnicas
Elaboracién de planes de mejoramiento para las unidades productivas

Produccion de materiales para la transferencia de capacidades

Talleres de intercambio de experiencias entre los proyectos

Producto 3 - Personas en proceso de reincorporacién y comunidades se benefician de los procesos de
reactivacién de las dindmicas productivas territoriales a través de la_co-financiacion de proyectos

productivos

Se estructurardn los proyectos con base en la capacidad instalada que se encuentra actualmente en los
territorios y que generen procesos de encadenamientos productivos entre personas en proceso de
reincorporacion y las comunidades. Se buscara gestionar recursos que permitan apalancar y dar capital
semilla de estos proyectos, con aportes de entes territoriales, fuentes de cooperacion, aportes de
actores privados o recursos reembolsables como créditos sectoriales. Esta bolsa de recursos busca
complementar los recursos financieros de capital semilla que recibiran las personas en proceso de
reincorporacion, correspondientes a ocho miliones de pesos colombianos establecidos en el acuerdo
final.

Con respecto a la inclusibn de las comunidades en este componente, se identificaran unidades
productivas actualmente en funcionamiento que puedan ser objeto de encadenamientos productivos a

las iniciativas que se encuentran en formulacién en cada uno de los ETCR y que requieran de acciones de
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fortalecimiento productivo. Estas también serdan objeto de fortalecimiento por parte de la unidad de
asistencia técnica incluida en el presente proyecto.

En particular en temas de género, bajo este componente se buscard garantizar la participacién de las
mujeres en los cargos directivos de las diferentes cooperativas y asociaciones. (Ecomun), el impulso a
iniciativas productivas y asociaciones de mujeres y la articulacién con programas y proyectos
institucionales que garanticen el acceso, uso y tenencia a |2 tierra individual y colectiva a mujeres que
tengan vocacion agropecuaria.

Para lograr este resultado se apalancaran esfuerzos con el equipo de formuladores que actualmente se
encuentra en los territorios, quienes ya han adelantado acciones de diagndstico y ejercicios
participativos para la construccién de los proyectos, los cuales estan formulados bajo la metodologia
disefiada por el CNR, que incluye procesos de caracterizacion territorial con variables socioeconomicas
poblacionales, vocacién productiva, caracterizacion ambiental, perfil de la poblacidén, situacién de la
tenencia de la tierra e inventario de iniciativas territoriales en curso. Desde el punto de vista técnico,
comprende {a utilizacion de herramientas de andlisis y formulacidn de proyectos para el analisis de
mercado, propuesta de valor, mercadeo, enfoques inclusivos, identificacion de fuentes de co-
financiamiento y formulacién del modelo de negocio. Los proyectos formulados tendran identificadas
fuentes de co-financiacion, de acuerdo a lo establecido en la metodologia de formulacién aprobada por
el CNR. Por otro lado, el Comité del Proyecto apoyaré la identificacién de fuentes de co-financiacidn en el
marco de sus funciones misionales de apalancamiento de recursos.

Los proyectos productivos seran viabilizados inicialmente por parte del CNR con base en la ruta y
criterios establecidos en el marco de las funciones de los formuladores de proyectos. Sera esta instancia
{CNR), quien presentara el grupo de proyectos ante el Comité para su estudio. Teniendo en cuenta que
los formuladores se encuentran actualmente realizando este trabajo en cada uno de los ETCR, se espera
recibir los proyectos por parte del CNR durante el tercer trimestre de ejecucion, manteniendo los
tiempos establecidos en el cronograma formulado y respetando la vigencia establecida.

Para las iniciativas productivas que no sean aprobados bajo este proyecto, el CNR adoptara las medidas y
los protocolos para que estas iniciativas accedan a otras fuentes de financiamiento bajo la ruta de
reincorporacidn que actualmente estd en formulacion. De igual forma, los excombatientes que
participen en las capacitaciones pero no en los proyectos productivos, continuaran con su ruta de
reincorporacion individual.

Las acciones especificas-a desarrollar bajo este producto son:

e Socializacion de los diagnésticos en escenarios participativos con personas en proceso de
reincorporacion y miembros de la comunidad que se han adelantado por parte del equipo de
formuladores en los territorios

» Identificacion de lineas productivas prioritarias con base en los resuitados de los diagnésticos
elaborados por parte del equipo de formuladoresFormulacion de proyectos productivos en
escenarios participativos con visién de cadena de valor local y/o regional por parte del equipo
formulador que actualmente se encuentra en los territorios. Gestién de recursos con los entes
territoriales y socios estratégicos, incluidos recursos reembolsables
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e FEvaluacion de los proyectos productivos en el marco de comités territoriales y nacionales, con
hase en los siguientes criterios:
o M4aximo 30% del total de los costos de co-financiacién
o Que exista contrapartida por parte de la poblacion (Capital semilla al que tienen
derechos los excombatientes dentro de |a ruta}) y otras fuentes de co-financiacion
o Que haya sido viabilizado por parte del CNR con base en los estdndares de evaluacion
aprobados al interior de esta instancia

s Enfoques transversales

Enfoque Ambiental:

E! Proyecto cuenta con un enfoque basado en la sostenibilidad ambiental en el proceso de construccion
de paz, abre la oportunidad para modelos de desarrollo sostenibles en los territorios de las ETCR, que
son a su vez de alta relevancia ambiental por la biodiversidad que albergan y por los innumerables
servicios eco sistémicos que generan. Con el fin de promover proyectos con enfoque de sostenibilidad
ambiental, se recomienda aplicar las recomendaciones contenidas en el documento “Recomendaciones
generales para el disefio y la implementacién de intervenciones de respuesta rdpida en el marco de la
estrategia del gobierno nacional para el posconflicto que se puede descargar de la pagina del Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible. Asimismo, se coordinara con el proyecto en curso “Ambientes de
Paz” que estd siendo ejecutado por el PNUD y por el Consejo Noruego donde sea pertinente, para contar
con las orientaciones pertinentes.

Enfoque de género:

De igual forma, el proyecto contempla las nuevas masculinidades como enfoque y principio para el
disefio e implementacién de las acciones previstas en la Estrategia de reincorporacion temprana. Este
enfoque se ubica en la construccién de masculinidades diferentes a las machistas / patriarcales, lo que
posibilita hombres adultos identifiquen y asuman imaginarios y practicas de masculinidad que podrian
ser entendidas como diferentes al machismo en dos lineas:

a) Cambios contemporaneos que se vienen dando entre los modos de ser hombres, y que sin ser
muy profundos permiten potenciar algunas transformaciones como: expresividades afectivas,
nuevos roles en los diversos ambitos como familia o escuela.

b) Cambios mas amplios y radicales que conduzcan a la eliminacién de las violencias contra las
mujeres.

Es importante tener en cuenta gue, para los hombres en el escenario del conflicto, las posibles
experiencias asociadas a la guerra representan la exacerbacion de la masculinidad reforzada por el uso
de la fuerza y por el poder que confieren las armas, por este motivo es fundamental la promocion de
didlogos vy reflexiones sobre las lineas anteriores como un primer paso hacia la prevencion de nuevas
formas de violencia. Frente a este tema se espera poder articular los esfuerzos que se han realizado al
interior del CNR con el apoyo del PNUD en la formulacién de herramientas que permitan visibilizar y
verificar la participacion de la mujer en todo el ciclo del proyecto. El enfoque dentro del ciclo de
proyectos deberd garantizar el desarrollo de procesos de empoderamiento econémico de las mujeres y
el aumento de su participacién efectiva (acceso y control de recursos) en todos los espacios econdmicos
y sociales, enmarcados dentro de esta estrategia.
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Integrar la perspectiva de género implica contribuir a equilibrar las posiciones sociales de mujeres y
hombres, y disminuir los obstaculos especificos a los que las mujeres se enfrentan debido a las brechas
de desigualdad histdricas, las cuales se pueden profundizar en el transito a la vida civil

El proyecto impulsara la garantia por el derecho al medio ambiente sano de nifios, nifias y adolescentes,
por lo tanto, la sostenibilidad ambiental y la mitigacién de riesgos serdn contempladas en el desarrollo
de las fases del proyecto.

2. lgualdad de Género

0 La teoria del cambio promueve la igualdad de género en la poblacién a abordar

| El analisis de situacién incluye informacion diferencial de las afectaciones a mujeres y hombres.

X El marco de légica de intervencién promueve de manera positiva la igualdad de género en sus
resultados e impacto esperado.

X Los indicadores y monitoreo miden el impacto diferencial en mujeres y hombres

] El presupuesto planteado tiene componentes especificos para promover la igualdad entre

mujeres y hombres.

tarcador de Género del proyecto:
0o 1o 22 x 2bo

Explique brevemente la justificacién del marcador y en como el proyecto contribuye a la igualdad de
género:

En linea con el disefio del enfoque de género para la reincorporacion gue se encuentra en construccion
en el seno del CNR, la equidad de género en un proceso de reincorporacion debe:

e Erradicar brechas de desigualdad de género en los dmbitos sociales, econémicos, culturales y
politicos.

e Reconocer impactos diferenciales de hombres y mujeres en el trénsito a la vida civil atendiendo a
las respectivas necesidades.

® Promocién de acciones afirmativas que reviertan las desventajas histdricas que han tenido las
mujeres en todos los ambitos.

» Fortalecer la agencia politica, para el ejercicio de la autonomia en la toma de decisiones de cara a
la construccion de paz.

e Garantizar el acceso a las mujeres en condiciones de igualdad y equidad

e Tener en cuenta las necesidades particulares y el trato especial que requieren las mujeres
rurales, (Ley 731 de 2002).

Con estas acciones, se busca generar condiciones que propendan por el fortalecimiento de la autonomia
econémica de las mujeres, lo cual requiere la implementacién de acciones complementarias a la
formacién para el trabajo, a la gestién de empleabilidad como oportunidad de generacion de ingresos y
al fortalecimiento de emprendimientos productivos desde acompaiiamiento y apoyo a planes de
negocios. De otra parte, se deben tener en cuenta los avances relacionados con el reconocimiento y la
reglamentacién concerniente a las mujeres rurales -Ley 731 de 2002, la cual hace referencia a la mujer
rural y sus necesidades particulares gue requieren de ciertos beneficios, asi como un trato especial en
cuanto a subsidios, crédito, participacion y educacion.
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En este contexto, es vital generar condiciones especiales para la reincorporacién de las mujeres, lo cual
requiere la identificacién de experiencias, capacidades, intereses y necesidades, asi como las précticas
econodmicas, sociales y politicas para el desarrollo personal en el marco de un proyecto colectivo desde la
organizacién. De igual forma, es necesario tener en cuenta las situaciones de riesgo y los distintos tipos
de violencias en contra de las mujeres. Todo lo anterior tiene por objetivo garantizar la igualdad de
oportunidades y derechos para las mujeres en el marco de este proyecto, promoviendo el ejercicio
pleno de su ciudadania y diversificando las oportunidades para su adecuada reincorporacién econémica.

En el marco general del Proyecto se realizard una caracterizacion de la poblacién existente en los ETCR,
en la que se incluird la identificacion del nivel de escolaridad y vocaciones productivas, con el fin de
impulsar que las capacitaciones en Técnicas Laborales en Produccion Agropecuaria y sus distintas lineas
promuevan la igualdad de género. Asimismo, se hara una diferenciacién entre hombres y mujeres y de
esta manera se tendran en cuenta en la puesta en marcha de los proyectos productivos.
Adicionalmente, se utilizara la informacion recaudada por la Universidad Nacional en las ZVTN.

La implementacion especifica de este enfoque, y del enfoque étnico, se realizara a través de las
siguientes fases:

e Enla fase de diagnéstico se buscara caracterizar poblacién y el territorio de manera diferenciada:
Labores, division sexual del trabajo, jefatura de hogar, mercado laboral, pobreza, acceso a
servicios basicos, pertenencia étnica, roles de hombres y mujeres, niveles de participacion e
incidencia, auto reconocimiento étnico, incidencia étnica en los territorios, barreras de acceso a
derechos y servicios.

e Se realizaré la sistematizacion de la fase de diagndstico en procura de contar con informacién
cuantitativa y cualitativa sobre la situacion de género y étnica en los territorios, los problemas
identificados y las necesidades diferenciadas en las fases.

e Lla identificacién participativa de probiemas, actores, alternativas, necesidades y riesgos de las
personas en proceso de reincorporacion pueden ser diferentes a aquellos de las comunidades;
de igual forma, las visiones de hombres y mujeres pueden ser diferentes.

e En la formulacién del proyecto se tendran en cuenta variables como informacién desagregada

por sexo y étnia y debe identificar, como minimo:

- Los objetivos planificados deben reflejar y responder a las necesidades e intereses
tanto de las mujeres como de los hombres.

- La consideracion de los problemas y las brechas de género, y responder a las
necesidades practicas de las mujeres y de los hombres.

- El impacto negativo del proyecto con relacién a ponerle mayor carga de trabajo a las
mujeres, o el aislamiento social de los hombres.

- La compatibilidad entre el mundo laboral y familiar tanto para las mujeres como para
los hombres, teniendo las précticas de cuidado y el tiempo que las mismas
demandan.

- Las particularidades productivas con enfoque étnico de acuerdo a las propuestas de
los miembros que se auto-reconozcan como pertenecientes a pueblos y
comunidades étnicas

En la etapa de socializacién se buscara validar los resultados esperados con las mujeres y los

hombres a los que va dirigido el proyecto, los efectos positivos en términos de la inclusion de las

mujeres en el logro de los objetivos y el reconocimiento de la diversidad cultural y étnica.
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s Desde la operacién se contara con personal capacitadeo para incluir en los proyectos productivos
y en la formacién, la perspectiva de género propendiendo por la eliminacion de las practicas
sexistas.

inclusién comunitaria

Este proyecto busca contribuir al disefio de la aproximacion comunitaria a partir del proceso de
reincorporacién, mediante la facilitacién a la transicion entre la reincorporacién temprana y la de largo
plazo. Es por esto que se buscara vincular a las comunidades en los procesos de formacion y en la
participacién de los proyectos productivos gue resulten de esta intervencion y de la articulacion con
otras iniciativas de caracter productivo. Se propone desarrollar acciones de pedagogia de paz en las
comunidades, en donde participarian personas en proceso de reincorporacion y los CTR.

La idea es vincular un maximo de 30% de poblacién de las comunidades en el proyecto, mediante al
tiempo que se incluyen acciones que permitan generar espacios de convivencia y ayudar a sentar las
bases de los modelos de reincorporacién comunitaria de la mano del CNR. Se buscara incluir a lideres o
representantes de las organizaciones productivas locales que se puedan beneficiar de los procesos de
formacion y productivos. Asimismo, se buscard que dentro de la participacion comunitaria, haya una
participacién de minimo 40% mujeres. La identificacion de la participacion comunitaria se hara
participativamente en el marco de los CTR.

Adicionalmente, se implementaran modelos de diagnéstico, disefio y formulacién participativos con las
comunidades, con el fin de que las propuestas productivas resultantes sean el resultado de ejercicios
colectivos e incluyentes, que representen procesos de recuperacion de confianza en los territorios
priorizados.

Se buscard generar encadenamientos productivos entre los proyectos que se encuentran en formulacion
para los ETCR y las unidades productivas comunitarias, las cuales también seran sujeto de
fortalecimiento productivo. La seleccién de las personas de la comunidad se realizard con base en las
ofertas productivas que surjan, de las cuales se seleccionaran representantes que puedan aportar a
dichos procesaos de encadenamiento.

En este contexto, instancias como los CTR juegan un pape! clave como articuladores de las necesidades y
desafios territoriales en torno a la participacién de las comunidades.

Accién sin dafo y analisis con sensibilidad al conflicto:

Cada iniciativa a realizarse en el marco del proyecto contard con un andlisis de actores, divisores,
conectores y posibles dafios a fin de desarrollar estrategias de mitigacion y evidenciar las dindmicas y los
actores que pueden contribuir a la construccion de paz, asi como los riesgos y las oportunidades. Esto
implica la utilizacién de los enfoques de sensibilidad al conflicto, enfoque poblacional, de pertinencia
cultural y equidad de género, lo cual permite:

e la focalizacion en los grupos marginados, en desventaja y/o excluidos y en la reduccion de la
desigualdad.
e Elfortalecimiento institucional y uso de los abordajes top-down y bottom-up de forma sinérgica.
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¢ El reconocimiento que el desarrollo tiene pertinencia local por lo que se promueve el cambio
desde el interior de una sociedad, lo que hace la estrategia mas apropiada y sostenible.

Para efectos de hacer operativo el enfoque, el proyecto desarrollara una guia para el andlisis del
contexto socio cultural en el cual se desarrollara la intervencién desde el enfoque de accion sin dafio, la
cual tiene como objeto Identificar las caracteristicas conectores y divisores que para evitar actuaciones
que, con buena intencién, pueden provocar situaciones perjudiciales para individuos y colectivos, como

la que se expone a continuacion:

Esta guia serd aplicada al inicio de las acciones en cada ETCR y servira como insumo para el desarrollo dei

sistema de ME&E del proyecto,

para formular indicadores sensibles al contexto.

1.1.1.

Guia para el analisis del contexto socio culturai en el cual se desarroflara la intervencion desde el

enfoque de accién sin dafio

Aplica solo para las inicidticas que desarrollan acciones con una{s) comunidad{es) especifica(s) en un

territorio(s) especifico(s}

Ser

Principales caracteristicas de la(s)
comunidad{es) en la(s) cual(es) se
desarrollara la intervencion.

¢ Cudles son sus tradiciones?, iQué los
identifica?

Estar
Condiciones que permiten el bienestar de la comunidad.

iComo define la comunidad su bienestar?, éQué actividades
cotidianas promueven el bienestar?

Tener
Caracteristicas del territorio que habita la
comunidad:

{COmMo es la geografia, {Qué tan rural o
urbano es el territorio?, ¢Cdmo son las
viviendas?

Hacer

Principales actividades socioeconémicas de la comunidad:
¢En que trabajan las personas de la comunidad?, éQué
producen?, ¢Qué hacen las mujeres, los hombres, los
nifios(as), los jévenes, los adultos mayores?
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0% FECUTS!
¢ Podria el proyecto afectar adversamente los habitats (por ejemplo, habitats
modificados, naturales y criticos) y/o en los ecosistemas o los servicios que estos
prestan?

Por ejemplo, a través de la pérdida, la conversion, la degradacién o la fragmentacion de
los hébitats y los cambios hidrofdgicos.

5l

1.2

¢Se encuentran algunas de las actividades propuestas para el proyecto dentro de
habitats criticos y/o zonas ambientalmente sensibles o sus alrededores, incluidas areas
protegidas legalmente (por ejemplo, reservas naturales, parques nacionales), zonas
cuya proteccién ha sido propuesta o dreas reconocidas como tal por fuentes validadas
y/o pueblos indigenas o comunidades locales?

ND

13

éInvolucra el proyecto cambios en el uso del suelo y los recursos que podrian afectar
adversamente los hdbitats, los ecosistemas y/o los medios de sustento? (Nota: Si se
deben aplicar restricciones y/o limitaciones de acceso a las tierras, vea el Estdndar 5).

NO

14

éLas actividades del proyecto plantean riesgos para especies en peligro de extincién?

NO

1.5

¢El proyecto plantea el riesgo de introduccion de especies exéticas invasivas?

NO

1.6

éInvolucra el proyecto la cosecha de bosques naturales, desarrollo de plantaciones o
reforestacion?

S

1.7

éInvolucra el proyecto la producciéon y/o cosecha de poblaciones de peces u otras
especies acuaticas?

St

1.8

éInvolucra el proyecto la extraccion, el desvio o la acumulacion significativa de aguas
superficiales o subterrdneas?

Por ejemplo, construccion de represas, embalses, desarrollo de cuencas fluviales,
extraccién de aguas subterraneas.

Sl

1.9

¢Involucra el proyecto el uso de recurso genéticos (es decir, recoleccién y/o cosecha,
desarrollo comercial)?

NO

1.10

éPlantea el proyecto preocupaciones ambientales transfronterizas 0 mundiales
potencialmente adversas?

NO

111

¢Redundard el proyecto en actividades de desarrollo secundarias o relevantes que
podrian desembocar en efectos sociales y ambientales adversos, o generara impactos
acumulativos con otras actividades actuales o que se estan planificando en la zona?
Por ejemplo, un camino nuevo a través de zonas forestadas producird impactos sociales
y ambientales adversos directos (entre otros, tala forestal, movimientos de tierra,
posible reubicacion de habitantes). El camino nuevo también puede facilitar la
usurpacién de terrenos de parte de colonos ilegales o propiciar la instalacién de recintos
comerciales no planificados a lo largo de la ruta, incluso en zonas potencialmente
sensibles. Se trata de impactos indirectos, secundarios o inducidos que se deben
considerar, Ademds, si se planifican actividades similares en fa misma drea forestada,
deben considerarse los impactos acumulativos de miltiples actividades (incluso si no

Si
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2.1 iEl proyecto que se propone producira emisiones considerables® de gases de efecto
invernadero o agravara el cambio climdtico?

2.2 ¢Los posibles resultados del proyecto seran sensibles o vulnerables a posibles impactos
del cambio climatico?

2.3 $Es probable que el proyecto que se propone aumente directa o indirectamente la
vulnerabilidad social y ambienta! al cambio climatico ahora o en el futuro (conocidas
también como practicas inadaptadas)?

. \ g g . NO

Por ejemplo, los cambios en la planificacion del uso del suelo pueden estimular la

urbanizacién ulterior de terrenos inundables, posiblemente aumentando la

vulnerabilidad de la poblacién al cambio climédtico, especmlmente alas mundac'

NO

Si

6.1 éHay pueblos mdlgenas en el drea del proyecto {incluida el drea de influencia del
proyecto)?

6.2 (Existe la probabilidad de que el proyecto o partes de él se ubiquen en tierras y
territorios reivindicados por pueblos indigenas?

6.3 iPodria el proyecto que se propone afectar los derechas, las tierras y los territorios de
pueblos indigenas (independientemente de si dichos pueblos tienen titulos de NO
propiedad legales sobre dichos terrenos)?

6.4 ¢Han faltado consultas culturalmente apropiadas destinadas a conseguir el
consentimiento previo, libre e informado sobre temas que podrian afectar los derechos

e intereses, las tierras, los recursos, los territorios y los medios de subsistencia NO
tradicionales de los pueblos indigenas involucrados?

6.4 élmplica el proyecto que se propone el uso y/o el desarrollo comercial de recursos NO
naturales en tierras y territorios reivindicados por pueblos indigenas?

6.5 (Existe la posibilidad de que se produzcan desalojos forzados o el desplazamiento
econdmico o fisico total o parcial de pueblos indigenas, incluido a través de NO
restricciones de acceso a tierras, territorios y recursos?

6.6 ¢Afectara el proyecto negativamente las prioridades de desarrollo de los pueblos NO
indigenas, tal y como ellos las definen?

6.7 ¢Podria el proyecto afectar las formas de vida tradicionales y la supervivencia fisica y NO
cultural de los pueblos indigenas?

6.8 ¢Podria el proyecto afectar el patrimonio cultural de los pueblos indigenas, incluido a NO

través de la comercializacidn 0 Uso de sus conommlentos y practlcas tradluonales?

7.1 ¢Podriael proyecto redundar en Ia emisién de contammantes al medioambiente

debido a circunstancias rutinarias y no rutinarias, con el potencial de causar impactos S
adversos locales, regionales y/o transfronterizos?
7.2 éPodria el proyecto que se propone redundar en la generacién de desechos (tanto S|

peligrosos como no peligrosos)?

7.3 ¢éPodria el proyecto que se propone involucrar la fabricacién, comercializacién,
liberacién y/o uso de productos quimicos y/o materiales peligrosos? ¢Propone el NO
proyecto el uso de productos o materiales quimicos prohibidos internacionalmente o
sujetos a procesos de eliminacién gradual?

Respecto del CO,, "emisiones considerables" significan en general més de 25.000 toneladas por afio (de fuentes directas e indirectas). {La Nota
orientativa sobre mitigacion y adaptacion al cambio climético provee informacién adicional sobre emisiones de GEI].
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Por ejemplo, DDT, PCB y otros productos quimicos que estdn incluidos en convenios
interndacionales como el Convenio de Estocolmo sobre Contaminantes Orgdnicos
Persistentes y o el Protocolo de Montreal.

7.4 ¢élnvolucra el proyecto que se propone la aplicacion de pesticidas que pueden tener

- . - Sl
efectos negativos sobre el medioambignte o la salud humana?

7.5 élncluye el proyecto actividades que requieran el consumo de cantidades considerables

. . . NO
de materias primas, energia y/o agua?

3. Disposiciones para la gestion y la coordinacién

La OIM ha sido uno de los mayores aliados del proceso de reincorporacion aportando su experiencia,
capacidad administrativa, técnica y financiera, respaldando asi la reincorporaciéon de las personas
desmovilizadas y que hacen parte del programa de reincorporaciéon que promueve la ARN. Asimismo,
posee ventajas competitivas que facilitan el cumplimiento de las obligaciones expuestas en el presente
estudio previo y, en consecuencia, goza de reconocida idoneidad y experiencia, basada en su
conocimiento sobre la construccién y apoyo a la implementacion de politicas ptblicas, trabajo en los
territorios rurales y la diversidad cultural y social del pais. Por Gltimo. cuenta con una amplia experiencia
en la construccion de instrumentos para la planificacion del desarrollo social, desarrolla estrategias de
articulacion entre las politicas nacionales y locales para la formulacion y ejecucién de proyectos que
reconozcan las condiciones y capacidades de la poblacion y las particularidades de los territorios para
promover, visibilizar y posicionar la Politica de Reincorporacién la competitividad.

Por su parte, PNUD ha venido desarrollando acciones enmarcadas en la implementacion del componente
de reincorporacién, orientadas a generar respuestas rapidas y asertivas al CNR a nivel nacional y
desplegando equipos de trabajo regionales que permitan identificar necesidades urgentes de
infraestructura o autoabastecimiento en cada uno de los ETCR. Asimismo, ha liderado la puesta en
marcha de iniciativas con visién de largo plazo como el proyecto de educacion ambiental, implementado
de manera coordinada con el CNR y las autoridades ambientales.

PNUD y OIM trabajaran de manera coordinada en la conformacion, supervisién y seguimiento de fas
acciones adelantadas por el equipo técnico que se contratara para este proyecto.

4. Seguimiento, evaluacion y presentacion de informes

OIM aplicard los procedimientos e instrumentos estdndar para el monitoreo de los resultados, las
actividades, el presupuesto y los riesgos del proyecto de acuerdo con el Manual de Proyectos y la Politica
de Gestién del Riesgos de la Organizacion. Se generardn generar tableros de control sobre el estado de la
ejecucion técnica y financiera de cada una de las lineas definidas en la iniciativa. Las principales
estrategias de monitoreo previstas en este proyecto son:

- Para los Resultados del proyecto (A nivel de producto y efecto): El logro de los resultados sera
monitoreado a través de los indicadores definidos en la matriz de resultados. Para este fin se
desarrollard una Matriz de Seguimiento a Indicadores bajo supervision de representantes de PNUD y
de OIM donde se actualizardn periédicamente los avances en la mediciéon de indicadores.
Adicionalmente, las reuniones mensuales del Comité Técnico y Operativo, servirdn como instancias de
retroalimentacién ante el donante y los socios para dar seguimiento a los resultados del proyecto y

31




tomar las medidas correctivas requeridas en caso que la consecucion de productos y efectos no se dé
acorde a lo planeado. Las minutas y actas del Comité permitirdn monitorear los acuerdos definidos, asi
como las acciones a desarroflar como resultado de las reuniones sostenidas.

- Para el desarrolio de Actividades: El monitoreo del Plan de Trabajo se llevard a cabo mediante
reportes de visitas a terreno, los medios de verificacién de las actividades, el registro de beneficiarios,
los informes de operadores y socios implementadores, entre otros. El equipo del proyecto mantendra
registro de estas acciones de monitoreo y los resultados de las actividades clave serdn compartidos
oportunamente con el donante y demas socios del proyecto.

- Para la ejecucién de presupuestos y gastos: Elaboracion y difusion de reportes financieros de acuerdo
a los procedimientos y periodos acordados permitiran el control presupuestal sobre la implementacion
del proyecto y garantizar que los fondos son ejecutados oportunamente.

- Para la gestién de riesgos: Se definird un plan de gestion de riesgos a través del cual el Coordinador
del Proyecto pueda valorar la efectividad de las medidas de control y tomar acciones cuando se
considere necesario. La informacién sobre el manejo de riesgos se tomard de visitas al terreno,
discusiones sostenidas en el Comité Técnico y del didlogo con otros actores involucrados en la
implementacién del proyecto.

Con el fin de mejorar la calidad en la gestién en el proyecto, se implementara un sistema de Monitoreo
en Tiempo Real (MTR) el cual puede ser consultado y utilizado como herramienta de M&E en las
diferentes fases y etapas del proyecto. El sistema ha sido probado en marco de la gestién de proyectos
financiados por el MPTF, y busca obtener informacién sobre los avances a nivel de efecto e impacto,
sobre todo a nivel territorial. La plataforma se ha desarrollado en el sistema Kobo Toolbox y ha tenido
apoyo del centro regional para su disefio e implementacién y esta siendo usada tanto por funcionarios
de PNUD como por socios institucionales y no institucionales.

A partir de la experiencia del PNUD se ha demostrado que contar con sistemas de informacién sobre los
compromisos y la situacién de las OSC aumenta la probabilidad de respuesta Institucional, es por esto
que, en el marco del proyecto, se espera desarrollar un sistema de MTR que permita recolectar la
informacion de avance a nivel de producto, efecto e impacto derivada de los espacios de fortalecimiento
de las organizaciones de la sociedad civil y étnicas involucradas. Como una manera de generar
apropiacién y utilizacién de este sistema, se desarrollaran talleres para la utilizacién del mismos, en el
cual se invitardn a los involucrados. Una vez finalizadas la ronda de talleres se entregard a las
organizaciones un manual de utilizacion del sistema.

Como valor agregado se espera que este sistema posibilite que la discusién del cumplimiento se centre
en evidencia, evitando las discusiones se basen en anécdotas o la coyuntura politica. En este sentido, se
requiere a su vez avanzar en herramientas, como el desarrollo y transferencia de un sistema de
informacién interconectado para la recoleccién de informacion, seguimiento y visualizacién del avance
en el convenio {Dashboard) lo cual también implica desarrollar procesos de formacién a los involucrados
en herramientas y tecnologias apropiadas para el seguimiento y evaluacién. Este sistema puede estar
conectado a una plataforma de registro de informacién basada en la colaboracién abierta distribuida
{Crowdsoursing) que permitira hacer seguimiento del proyecto y que a su vez sirva como insumo para
evaluar si las acciones que han realizado el estado estdn teniendo ef efecto deseado y de esta manera
contar con evidencias para sugerir ajustar fos mecanismos de participacién
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5. Contexto juridico o bases de la relacién

Tabla 3: Bases de la relacién {ejemplos ilustrativos)

PNUD 1. PNUD (“Asociado en la implementacion”) serd el encargado de implementar el
proyecto de conformidad con sus reglamentaciones, reglas, practicas y
procedimientos financieros siempre y cuando no viole principio alguno de las
Reglas y Regulaciones Financieras de! PNUD. Cuando las reglamentaciones
financieras de un Asociado en la Implementacidn no proporcionen los lineamientos
requeridos para asegurar una relacién equilibrada entre calidad y precio,
imparcialidad, integridad, transparencia y competencia internacional efectiva, el
proyecto se regirad por las reglamentaciones financieras del PNUD. El PNUD acuerda
realizar todos los esfuerzos que resulten razonables a fin de asegurar que ninguno
de fondos del PNUD recibidos conforme al Documento de Proyecto’ se utilicen
para brindar asistencia a personas o entidades vinculadas con el terrorismo, y que
los receptores de los fondos provistos por el PNUD en el marco del presente
proyecto no aparezcan en la lista del Comité del Consejo de Seguridad, creado por
Resoluciéon 1267 del afio 1999. Este listado puede consultarse en
http://www.un.org/sc/committees/1267/aq sanctions_list.shtml. Esta disposicion
debe incluirse en todos los subcontratos y subacuerdos firmados en el marco del
presente Documento de Proyecto.

2. De acuerdo con las Politicas y Procedimientos de Operaciones y Programas del
PNUD, se reforzara la sostenibilidad social y ambiental a través de la aplicacidn de
los Estdndares Sociales y Ambientales del PNUD (http://www.PNUD.org/ses), y del
Mecanismo de Rendicién de Cuentas (http: www.PNUD.org/secu-srm).

OIM Ley 1441 de 2011 (febrero 23) por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo de
Cooperacién y Régimen de Privilegios e Inmunidades entre la Organizacion
Internacional para las Migraciones y el Gobierno de la Reptblica de Colombia”, hecho
en Bogota a los 5 dias del mes de mayo de dos mil nueve {2009).

Los Asociados en la implementacién/organismo de implementacién® convienen en realizar todo los que
razonablemente esté a su alcance para garantizar que ninguno de los fondos recibidos conforme a este
Programa conjunto se use para apoyar a individuos o entidades asociados con el terrorismo y que los
receptores de cualquier monto entregado por las organizaciones participantes de la ONU no figuren en
las listas que mantiene el Comité del Consejo de Seguridad establecido en conformidad con la resolucion
1267 (1999). La lista se puede consultar en httg:(waw.un.org(sganish[sc[committees[lZG?[_ Esta
disposicion se puede incluir en todos los subcontratos o subacuerdos celebrados conforme a este
documento del programa.

7 Texto a ser utilizade cuando el Asociade en la Implementacién sea Naciones Unidas, un Fondo/Programa de las Naciones Unidas o una agencia
especializada. .

® El organismo de ejecucidn en el caso del Programa de |as Naciones Unidas para el Desarrollo en paises sin Planes de Accidn del Programa para
el Pais.
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7. Calendario de pago

7.1. Presupuesto global

Pago inicial Final afio 1 Final afo 2 Final afio 3 Final afio 4
1.000.000 USD

7.2. Presupuesto por organizacion

Nombre Pago inicial Final aio 1 Final afio 2 Final aho 3 Final afio 4

organizacion

oM UsD 1.000.000 | USD 500.000

PNUD UsD 1.000.000 | USD 500.000
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